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Resumen ejecutivo

Para dar cumplimiento a los compromisos en materia ambiental y de cambio climético adquiridos
por Colombia e impulsar la transicion hacia un crecimiento bajo en carbono mediante la
descarbonizacion de sectores intensivos, es necesario impulsar la movilizacidn de recursos publicos y
privados hacia actividades y activos que propendan por un beneficio ambiental tangible, incluyendo
la mitigacion y adaptacién al cambio climatico. De esta manera, la Taxonomia Verde de Colombia
(TVC) nace como una herramienta que permite apoyar a los diferentes actores del mercado en la
identificacion y evaluacidn de aquellas actividades econémicas y activos que son compatibles con
una senda de desarrollo econémico bajo en carbono y/o ambientalmente sostenible.

En este sentido, este documento presenta el informe final de los pilotos de implementacién de laTVC
en cinco (5) entidades financieras’, los cuales fueron desarrollados entre diciembre de 2021 y febrero
de 2023 por medio del apoyo de la Unién Europea y del UK PACT.

El objetivo principal de estos pilotos consistié en lograr un entendimiento de la situacién actual de la
colocacién de recursos bajo los esquemas de crédito o lineas de crédito verdes en las entidades
bancarias y su alineacién a nivel de sector, actividad, criterios y requisitos definidos en la TVC.

Este documento presenta inicialmente un marco general de la TVC y su aplicacién en el sector
financiero, la descripcion de la metodologia utilizada para la ejecucion de estos pilotos y luego se
resumen los principales resultados, incluyendo las brechas sobre los factores que actualmente
dificultan la alineacion de las lineas verdes de las entidades financieras con la TVC y las
recomendaciones para lograr el cierre de éstas. Las recomendaciones de este documento se derivan
tanto a las entidades bancarias participantes como a la Mesa de Taxonomia (a través de la
Superintendencia Financiera de Colombia) y a la Asociacion Bancaria y de Entidades Financieras de
Colombia (Asobancaria).

"Tres bancos comerciales, un banco de segundo piso y un banco con componente de microfinanzas



1. Marco General de la TVC y su aplicacion en el sector
financiero

Colombia ratificé en su ultimo informe de Contribucion Nacionalmente Determinada (NDC por sus
siglas en inglés) del 2020, el compromiso de reducir en un 51% sus emisiones de gases de efecto
invernadero a 2030. Asi mismo, el pais manifesté ante la Cumbre de Accién Climatica de Naciones
Unidas en 2019 su intencion de carbono neutralidad a través de la adopcidn de la estrategia climatica
de largo plazo E2050 de Colombia, liderada por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, que
permitira aunar esfuerzos para alcanzar un desarrollo carbono neutral y de alta adaptabilidad en el
afio 2050°.

Bajo este panorama, es claro que el pais ha venido fortaleciendo su sistema de gobernanza hacia una
economia baja en carbono; es asi como se han desarrollado diferentes mecanismos e instrumentos
que permiten incorporar criterios de cambio climatico en la reactivacién econémica a corto, mediano
y largo plazo (actualizacion NDC Colombia, 2020). En este punto, y teniendo en cuenta que los
bancos se consideran la fuente mas comun para recaudar fondos en Colombia (Bogot3, s.f.), se resalta
la importancia del sector financiero para el logro de la transicion energética del pais, jugando un
papel importante en el proceso de toma de decisiones estratégicas que permitan la asignacion de
recursos, tanto publicos como privados, a un nivel compatible con una trayectoria que conduzca a un
desarrollo resiliente al clima y con bajas emisiones de gases de efecto invernadero, tal y como lo
estipula el articulo 2, numeral C, del Acuerdo de Paris.

En este sentido, los actores del sector financiero como inversionistas, entidades gubernamentales y
no gubernamentales deberan, en ambas vias, garantizar la correcta disminucién de vulnerabilidad
frente a los riesgos que impone el cambio climatico y promover el financiamiento de acciones
tendientes a su mitigacién y adaptacion.

De esta manera, El Grupo de trabajo de Finanzas Sostenibles del G20, ha expuesto que, la financiacion
de un crecimiento sostenible requerira importantes cantidades de inversidon durante la préoxima
década, con el fin de financiar proyectos verdes en areas clave como la construccion, la energia, las
infraestructuras, el agua y los residuos (G20 Green Finance Study Group, 2016).

Para lograr una colocacion efectiva de dichos recursos hacia inversiones responsables, es necesario
tener un marco claro de referencia a partir del cual, con datos basados en informacién cientifica
disponible, se puedan establecer, clasificar y homologar los criterios que definan si un proyecto
realmente genera valor ambiental agregado en el territorio. Para esto, el desarrollo de taxonomias
verdes armonizadas y homologadas a nivel mundial, constituira un punto clave para reducir la
emision de gases de efecto invernadero y alcanzar las emisiones netas cero al 2050.

Siguiendo esta linea de inversiones sostenibles y con el fin de incentivar acciones que promuevan el
crecimiento de los mercados verdes, Colombia lanza en abril de 2022, la TVC en la bolsa de Nueva

2 https://e2050colombia.com/

3 La estructuracién de la TVC se dio bajo el liderazgo de la Superintendencia Financiera de Colombia (SFC) y el Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico (MHCP), en
colaboracion con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS), el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) y el Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (DANE).




York, estableciendo por primera vez en el pais y en todo América Latina y El Caribe, un esquema de
clasificacion de diferentes actividades econdmicas y activos que contribuyen a la consecucion de los
objetivos ambientales.

Este esquema de clasificacion se enfoca en ayudar a los diferentes actores del sector publico y
privado, tales como emisores de bonos, inversionistas, instituciones financieras, entidades publicas,
entre otros, a tomar decisiones informadas sobre el tipo de actividades y activos cuyo potencial de
financiacion contribuye efectivamente a la mitigacion y adaptacion al cambio climatico en el pais.

En esta primera version de la TVC se emitieron dos documentos técnicos que en total abarcan diez
(10) sectores de la economia y siete (7) objetivos ambientales (llustracion 1).

De este modo, laTVC permitira, entre otras cosas, la homologacién de criterios y definiciones para las
finanzas verdes, bajo principios de transparencia y rigor cientifico, avanzando hacia el cumplimiento
de los compromisos ambientales que ha ratificado el pais.

Ilustracion 1. Alcance, objetivos y sectores de la TVC

SECTORES ECONOMICOS SECTORES USO DEL SUELO OBJETIVOS
( @ ‘; Mitigacion del cambio
climatico.
@, Adaptacioén al cambio
climatico.

Conservacion de los

Energia  Construccion Transporte Ganaderia

ecosistemas y
biodiversidad.
Gestion del agua.

Residuos y Suministro y Agricultura

captura de Tratamiento .,

emisiones de Agua Gestion del suelo.

Economia circular.

la Informacion y la Manufactura Forestal
Comunicacion

Prevencion y control
de la contaminacion.

TIC : Tecnologias de

Fuente: Elaboracion propia
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2. Pilotos de implementacion de la TVC

En el marco de los programas de “Apoyo a la implementacion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible en Colombia —Acciones preliminares" por medio del apoyo de la Unién Europea y el
“Enverdecimiento del sistema financiero colombiano: Implementacién de definiciones verdes locales
para permitir la inversidn a largo plazo en sectores prioritarios” por medio del apoyo del UK PACT, se
desarrollaron respectivamente la etapa 1y 2 de los pilotos de implementacion de la Taxonomia Verde
de Colombia (TVC) entre 2021 y 2023, con la participacién de cinco (5) entidades bancarias, bajo la
guia de la SFC y Asobancaria.

El propdsito principal de los pilotos de implementacién fue lograr un entendimiento de la situacion
actual de la colocacion de recursos bajo los esquemas de crédito o lineas verdes en las entidades
financieras y su alineacion con los criterios y requisitos definidos en la TVC.

El trabajo se desarrollé especificamente con tres (3) bancos comerciales, un (1) banco de segundo
piso y un (1) banco con componente de microfinanzas, abordando los diez (10) sectores de laTVCy

aproximadamente un 74.5% de las actividades o activos definidos en la misma.

A continuacion, se resume el porcentaje de las actividades vistas por sector y aquellas practicas vistas
para uso de suelos.

Ilustracién 2. Porcentaje de cobertura de las actividades por sector de la TVC durante la ejecucion de los pilotos

L. 1 9
. 1
I e ] Agricultura Produccion orgénica y
I ] ganadera certificada,
I e ] Q medidas de ahorro
I e ] energético en cultivos,
B . [ ganaders proyectos de
I e ] forestacion,
I e ] @ rehabilitacién y
I e ] Forestal restauracion de
bosques y gestion
0000000 =
Construccion Agua Transporte  Residuos Energia Manufactura TIC

Fuente: Elaboracion propia
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3. Metodologia de implementacion del piloto

Este piloto se desarrollé en dos fases:

Fase 1 (diciembre 2021 — agosto 2022): por medio del apoyo de la Unién Europea, fueron
seleccionadas tres (3) entidades bancarias, las cuales corresponden a: banco de segundo piso (1),
banco comercial (1) y entidad con componente de microcrédito (1). Las entidades fueron
seleccionadas dando prioridad tanto a sus planes de sostenibilidad, asi como a la implementacion
de lineas verdes dentro de su portafolio, ademas de tener implementado o estar en proceso de
implementacion del Sistema de Administracion de Riesgos Ambientales y Sociales (SARAS).

Fase 2 (septiembre 2022 — febrero 2023): por medio del apoyo del UK PACT, esta etapa permitio
expandir el primer ejercicio de pilotaje a dos (2) entidades bancarias comerciales adicionales que
cumplian con los requisitos definidos en la etapa 1y ampliar la cobertura de actividades a una (1)
entidad bancaria comercial participante de la primera etapa.

La estructura bajo la cual se desarrollaron ambas fases respondié a la ejecucién consecutiva de las
siguientes etapas:

Ilustracion 3. Etapas de implementacion del piloto

3 4 ) 6 7

Desarrollo de Desarrollo de
talleres guia de
+ Seguimiento implementacion
a un credito (1) de laTVC (2)

Informe
de cierre

Plan de bi St Identificacion Plan de accién
trabajo lagnostico de brechas recomedaciones

(1) La actividad de seguimiento a un crédito se realiz6 inicamente en la fase 1 del piloto.
(2) La guia de implementacion de la TVC fue elaborada teniendo en cuenta los resultados de la fase 1y 2 del piloto.

Fuente: Elaboracién propia
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Etapa de diagndstico

Luego de establecido el plan de trabajo con cada entidad financiera, donde se explicaron las
diferentes etapas del piloto, se inicia la etapa de diagnéstico en la cual, a través de esquemas de
encuestas y entrevistas, se analizé la gestidn de sostenibilidad y de riesgos ambientales y sociales, asi
como el esquema de gobernanza de estos temas en cada entidad bancaria. Adicionalmente, se revisé
la cartera verde de cada banco, las lineas y productos que la constituian y su participacién dentro de

la cartera bruta.

La etapa de diagndstico se resume en la ejecucidn de las siguientes actividades:

llustracion 4. Actividades ejecutadas - etapa de diagnodstico

CARACTERIZACION FINANCIERA DE
LA ENTIDAD

Caracterizacion detallada sobre las lineas
de crédito ofrecidas por los bancos,
incluyendo la representacion de las lineas
verdes.

ANALISIS COLOCACION
DE CREDITOS VERDES

IMPLEMENTACION DE
ADMINISTRACION DE RIESGOS A&S

Diagndstico detallado del estado de
implementacién de procesos de
administracion de riesgos ambientales y
sociales en las 5 entidades financieras
seleccionadas

Analisis de colocacion de créditos verdes en las 5 entidades
financieras seleccionadas y porcentajes de representacion

frente al total de la cartera del banco.

Implementacién de Pilotos de Taxonomia Verde de Colombia INFORME FINAL

GESTION SOSTENIBLE

Diagnéstico detallado de los
modelos de gestion sostenible
de las 5 entidades financieras
seleccionadas.

PRIORIZACION DE ACTIVIDADES
POR SECTOR DE LATVC

Seleccion de los sectores y actividades para
implementacion del piloto en cada entidad
financiera.

Fuente: Elaboracién propia
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|dentificacion de brechas

Durante la etapa de identificacién de brechas se analizaron los procedimientos definidos al interior
de cada entidad financiera para el otorgamiento de los créditos verdes seleccionados, evaluando
desde un enfoque estratégico, operacional y técnico, la alineacion del procedimiento de
otorgamiento del crédito frente a lo definido en la TVC, a través de la ejecucién de las siguientes

actividades:
Ilustracién 5. Actividades ejecutadas - etapa de identificacion de brechas

ENCUESTA ANALISIS DE BRECHAS ALINEACION PRACTICAS ACTUALES
Envio de encuesta a las CON LATVC

entidades para iniciar el andlisis Revision del nivel de complejidad de
de brechas, enfoque en el - L. .
alineacion de las practicas actuales de la

|mpact.o.c!e la estrategia de entidad financiera con la TVC.
sostenibilidad, gobernanza y
SARAS en el desarrollo de las
lineas verdes.

PROCESO DE COLOCACION DE IDENTIFICACION DE BRECHAS

CREDITOS VERDES

Analisis del proceso de colocacion para las actividades Analisis de los factores que actualmente
seleccionadas: documentacién técnica solicitada al dificultan la alineacion de las lineas verdes
cliente, alineacién con requisitos legales ambientales, de las entidades financieras con laTVC.

indicadores de seguimiento, flujogramas del proceso,
evaluacién SARAS, sistemas de informacion.

Fuente: Elaboracion propia

El propésito de esta etapa fue identificar los factores que actualmente dificultan la alineacién de las
actividades que estén siendo financiadas por las entidades financieras bajo los esquemas de lineas o
créditos verdes? frente a lo definido en laTVC.

Plan de accién - recomendaciones

Con las brechas identificadas se procedioé a formular un plan de accién para el cierre de estas brechas.
Dicho plan consistié en una serie de recomendaciones dirigidas para cada uno de los diferentes
grupos de interés del piloto, a saber: Superintendencia Financiera de Colombia (SFC), la Asociacién
Bancaria y de Entidades Financieras de Colombia (Asobancaria) y las entidades financieras

participantes del piloto.

Implementacién de Pilotos de Taxonomia Verde de Colombia INFORME FINAL
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Desarrollo de talleres + seguimiento a un crédito dentro de las entidades

En las dltimas etapas del piloto se llevaron a cabo talleres virtuales en cada una de las cinco (5)
entidades participantes, los cuales abordaron tres objetivos principales:

Conocer qué son las Taxonomias Verdes y cuales se han desarrollado a nivel global.
Afianzar el conocimiento y uso de la TVC.

Conocer los resultados del piloto de implementacién de la TVC en cada una de las entidades
financieras.

En estos talleres participaron diferentes areas de las entidades participantes del piloto y se realiz6 un
ejercicio practico de implementacién de la TVC.

Por otro lado, en dos de las entidades financieras seleccionadas se realizé un apoyo para el
seguimiento a un crédito verde seleccionado, de lo cual se derivaron algunos hallazgos adicionales de
alineacion de dichas lineas verdes con la TVC.

Desarrollo de la guia de implementacion de la TVC

El resultado final del trabajo realizado durante ambas fases del piloto de TVC se traduce en la
elaboracién de una guia practica para la implementacion de la TVC en los procesos de gestion de
créditos verdes para el sector financiero.

Los recursos expuestos en la guia estan basados en lo observado durante los pilotos, por ende, no son
taxativos con lo cual pueden variar de acuerdo con el cambio en las normativas del pais, la
disponibilidad de la informacion, el contexto de cada entidad bancaria, entre otros.

Informe de cierre

Este informe recoge de manera general los resultados de la ejecucion de la fase 1y 2 de los pilotos
de implementacion de laTVC. Este documento final de cierre complementa el informe ya presentado
de la etapa 1 “Implementacién de Pilotos de TVC”.

3 Este piloto evalud Unicamente los créditos verdes seleccionados en la etapa de diagnéstico del piloto.

12



4. Resultados y conclusiones principales del piloto de TVC

4.1 Diagnostico

A continuacion, se enumeran los principales hallazgos y conclusiones mas relevantes de la primera
etapa del piloto, correspondiente al diagnéstico:

Ilustracién 6. Hallazgos y conclusiones - etapa diagndstico

Gestién de Mas de 2600 operaciones de crédito evaluadas a través de SARAS.
sostenibilidad Niveles de avance diferentes en la gestion de sostenibilidad y de riesgos
y SARAS sociales y ambientales. La solidez de estos temas facilita la adopcion de

laTVC dentro de los procesos de la entidad.

La participacion de las lineas verdes en el total de la cartera esta entre el
0.1% y 1.91%, entre noviembre de 2021 y junio de 2022, lo cual
representa una gran oportunidad para continuar fortaleciendo los
mercados verdes en el pais.

Participacion de
las lineas verdes

Porcentajes de alineacion entre el 40% y 85% de las lineas verdes
evaluadas con algunos sectores de la TVC, lo que evidencia una
posibilidad alta de utilizar este instrumento como marco de
nomenclatura comun en el pais.

Alineacion con
sectores de la
TVC

Fuente: Elaboracion propia

Finalmente, los sectores y actividades seleccionadas en cada entidad para el desarrollo de las
siguientes fases del piloto se eligieron con cada entidad financiera, teniendo en cuenta dos factores:

Equivalencia de las lineas verdes con sectores/actividades en laTVC.

Analisis de colocacion de cada linea de crédito verde.

A continuacidn, se detallan los sectores y las principales actividades seleccionadas para la ejecucion
del analisis de brechas y la formulacién del plan de accién del piloto:

Implementacion de Pilotos de Taxonomia Verde de Colombia INFORME FINAL



llustracién 7. Ejemplos de sectores y actividades seleccionadas para el piloto de implementacién

LINEAS DE CREDITO VERDE SECTORES DE LA TAXONOMIA

Energia / Construccion /
> Manufactura >

EDT18. Distritos térmicos / C1-C2. Medidas individuales
complementarias / M1. Manufactura para tecnologia bajas en

Eficiencia energética
carbono

Inversiones y practicas para la transicion hacia la agricultura

Agri forestal Agricultura / Forestal / - . : :
gricultura, forestal y > g P ecoldgica/ Reforestacion con fines comerciales / Inversiones

sistemas silvopastoriles Ganaderia y précticas para la transicion hacia la ganaderia sostenible
gg Srjcs;tr:iubclzlon » Construccion P C1.Construccién de nuevos edificios/ C2. Renovacion de edificios
Vehiculo eléctrico P> Transporte P> T1.Transporte publico urbano/ T5. Transporte particular

P P P P p

EG1. Generacion de electricidad a partir de energia solar
Manufactura > Energia / Manufactura ) fotovoltaica / EP8 Produccién de hidrégeno bajo en carbono /
M1. Manufactura para tecnologia bajas en carbono

Produccion mas Manufactura / Gestion de M1. Manufactura para tecnologias bajas en carbono / RC4.
limoia > residuos y captacion de P> Compostaje de residuos organico / A4. Inversiones para el uso
P CO,/ Agua eficiente del agua

Fuente: Elaboracién propia

Durante la Fase 1 del piloto se abordaron 6 sectores y 6 actividades de laTVC asi:

@ Forestal: Reforestacion con fines comerciales
() Ganaderia: Implementacion de sistemas silvopastoriles
O Agua: Inversiones para el uso eficiente del agua
Energia: Generacion de electricidad a partir de energia solar fotovoltaica
Construccion: Construccion de nuevos edificios

Transporte: Transporte particular

Durante la fase 2 del piloto se abarcaron todos los sectores de la TVC y la mayoria de actividades
excepto las siguientes: almacenamiento de energia térmica, manufactura de biomasa,
biocombustibles y biogas, actividades de cogeneracion a partir de energia solar concentrada o
energia geotérmica, fabricacién de cemento, fabricaciéon de aluminio, fabricacién de hierro y acero,
fabricacion de cloro, fabricacidn de productos quimicos de base orgdnica, fabricacién de plasticos en
forma primaria, procesamiento de datos, hosting y actividades relacionadas, produccién de energia a
partir de fracciones de residuos no reciclables (tratamientos térmicos).

Implementacion de Pilotos de Taxonomia Verde de Colombia INFORME FINAL



4.2 ldentificacion de buenas practicas y brechas

4.2.1 Buenas practicas

Durante la fase 2, debido a la madurez en la gestion de sostenibilidad y de riesgos ambientales y
sociales de las entidades bancarias participantes del piloto fue posible identificar una serie de buenas
practicas; que pueden convertirse en oportunidades de apalancamiento para la adopcién de la TVC
dentro de los bancos, a la vez que pueden contribuir a una mayor colocacion de créditos verdes. A
continuacion, se resumen las buenas practicas encontradas junto con las recomendaciones que se
hacen para robustecerlas en funcién de la adopcion de la TVC.

Tabla 1. Recomendaciones a las entidades bancarias para robustecer sus buenas practicas operacionales en funcién de la

TVC

BUENAS PRACTICAS VISTAS EN LOS BANCOS

Promocion de las lineas verdes a nivel
externo e interno del banco

Los bancos ofrecen beneficios a los
clientes tales como: descuento en tasa,
periodo de gracia y flexibilidad en
tiempos de amortizacion.

La fuerza comercial recibe constante
capacitacion sobre créditos verdes.
Incentivo adicional o diferencial a la
fuerza comercial por colocaciéon de
créditos verdes.

Asesoria técnica los clientes mediante
alianzas con terceros

Los bancos ofrecen asesoria técnica sus
clientes (principalmente de banca
empresarial) mediante terceros expertos
en el tema. Los sectores en los cuales se
evidencio la asistencia técnica son:
construccion  sostenible, eficiencia
energética, paneles solares o vehiculos
verdes.

RECOMENDACIONES PARA ROBUSTECER ESTAS BUENAS
PRACTICAS EN FUNCION DE LATVC

+ Contemplar un esquema diferenciado de beneficios
para sectores/actividades de la TVC, que permita que
estos proyectos tengan mayores posibilidades de ser
financiados.

+ Capacitar a la fuerza comercial en TVC. Ademas,
definir tanto incentivos econdémicos (ej. Definir una
tabla de comisiones atractiva para la fuerza comercial),
como no monetarios (e]. Salario emocional por logro
de objetivos) por colocacion de créditos verdes
relacionados con sectores/actividades de laTVC.

« Fortalecer estas alianzas con expertos externos, de
manera que se creen ecosistemas de negocio en
sectores/actividades de la TVC.

Implementacion de Pilotos de Taxonomia Verde de Colombia INFORME FINAL
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BUENAS PRACTICAS VISTAS EN LOS BANCOS REC'OMENDACIONES P'ARA ROBUSTECER ESTAS BUENAS
PRACTICAS EN FUNCION DE LATVC

Control de destino de los créditos + Procurar que la informacién pedida en dichos
verdes formularios esté alineada con sectores, actividades,
los bancos registran de manera criterios y requisitos de la TVC, especialmente que se
detallada los destinos de los créditos logre la alineacidon de los formatos de la banca de

verdes mediante formatos desarrollo a laTVC.

especializados para este tipo de lineas. )
+ Las nuevas lineas verdes alinearlas con la TVC en la

medida en estas lineas hagan referencia a categorias

de esta.
Equipos y/o procesos especializados « Fortalecer estas alianzas con expertos externos, de
para la evaluacién de créditos verdes manera que se creen ecosistemas de negocio en

Los bancos cuentan con equipos y/o sectores/actividades de laTVC.

procesos o diferenciados para la
evaluacion de los aspectos técnicos
ambientales de los créditos verdes
durante su originacion. Estos equipos
hacen parte de las dreas de
sostenibilidad y/o riesgos.

Marcacion especial de los créditos + Establecer "etiquetas de marcaje” que permitan
verdes en el sistema de informacién identificar rdpidamente la alineacion de la actividad a
bancario financiar con la TVC. Se recomienda que estas

etiquetas estén relacionadas con los cddigos
establecidos por actividad en laTVC.

Ejemplo: construccién de edificios nuevos, cédigo CT;
transporte particular T5.

Los bancos tienen procedimientos
especiales para marcar en el sistema
aquellos créditos denominados "verdes".
De esta marcacion depende que al
cliente reciba los beneficios
correspondientes a dichos créditos.

Definicién de indicadores de impacto + Discriminar los indicadores de seguimiento o
ambientales beneficio ambiental por tipo de actividad financiada
(no por la linea en general) Ej.: energia solar, energia
edlica, construccion de edificios nuevos, entre otras.
Esta guia ofrece varios indicadores de impacto
ambiental para todas las actividades econdmicas
consideradas en la TVC.

Los bancos tienen definidos al menos un
indicador de impacto ambiental por
cada linea de crédito verde.
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4.2.2 Brechas

A continuacion, se describen las brechas que, de forma transversal, representan los desafios mas
representativos para lograr la futura alineacion de las lineas de crédito verde con lo establecido en la
TVC.En general, se identificaron retos a nivel estratégico y operacional, éste ultimo desde un enfoque
del proceso de originacion, seguimiento y etiquetado verde de las lineas de crédito seleccionadas.

llustracion 8. Tipos de brechas/retos hallados durante la etapa de identificacion de brechas

Retos a nivel operacional Retos a nivel operacional
(seguimiento) (etiquetado verde)

Fuente: Elaboracién propia
Ilustracién 9. Brechas/retos identificados a nivel de estrategia

Falta de una estrategia de sostenibilidad Estrategia de sostenibilidad en etapa de implementacién* dificultando
clara e implementada en la entidad tener una linea clara en materia de sostenibilidad que le permita a futuro
la adopcion de laTVC.

Falta de una gobernanza sélida 'y

responsable por la implementacién y No se cuenta con una estructura de alto nivel gerencial sélida y

seguimiento de la estrategia de responsable por la estrategia, su implementacion y su seguimiento®.
sostenibilidad

Estructura organizacional y capacidad
interna limitada para el andlisis de los
créditos verdes

Falta de estructuras organizacionales definidas, con roles y profesionales
capacitados para el andlisis técnico de las lineas de crédito verde™.

Falta de metas/objetivos y métricas Falta de estrategias claras en materia de sostenibilidad y riesgos, con
definidas en materia ambiental y de objetivos, metas y métricas ambientales y de cambio climatico definidas
cambio climatico para el negocio*.

Implementacion limitada del SARAS y Falta de alineacién entre el SARAS y los requisitos generales y especificos
falta de alineacion con laTVC de laTVC.

Falta de alineacion de la normatividad Falta de alineacion de las directrices establecidas en las regulaciones de la
del sector agropecuario con laTVC Comisién Nacional de Crédito Agropecuario para las lineas verdes, con las

definiciones del sector del uso del suelo de laTVC.

*Aplica en algunas entidades de las entidades financieras evaluadas Fuente: Elaboracion propia
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Ilustracion 10. Brechas/retos identificados a nivel operacional de originacién

Falta de detalle de la descripcién del
destino del crédito

Falta de disponibilidad de informacion
técnica para evaluacién de criterios de
elegibilidad de laTVC

Falta de informacion técnica y
procedimientos definidos para la
evaluacion de (NHDS)

Falta de la capacidad técnica'y
disponibilidad de equipos para el analisis
de los criterios de laTVC para los
créditos verdes

Falta de alineacion entre las diferentes
certificaciones solicitadas en algunas
lineas de crédito verde

Falta de definicion de una actividad y
umbral especifico para demostrar la
eficiencia energética de las inversiones
en compra de maquinaria

Diferencia de los requisitos técnicos a
evaluar cuando las lineas verdes son
desembolsadas por bancas de
desarrollo (lineas de redescuento)

Dificultad de alineacion de los criterios
de elegibilidad para los créditos verdes
solicitados por diferentes actores a la
entidad financiera

*En algunas de las entidades financieras evaluadas.

Las colocaciones son presentadas al nivel general de la linea verde y no de
actividad especifica a ser financiada.

Limitada disponibilidad de datos de calidad, estandarizados y de relevancia
que permitan evaluar la alineacién con la clasificacién de los criterios de
elegibilidad de laTVC.

No se evidencia la evaluacion de impactos socioambientales en las lineas
de crédito verde desembolsadas, diferente a aquellas que entran en SARAS,
que permitan demostrar que el activo o la actividad no genera dafio
significativo al ambiente.

No se evidencia la existencia de equipos con las capacidades para la
implementacion de lineas verdes que estén alineadas a los criterios de la
TVC*,

Certificaciones como: construccion sostenible, produccion agraria organica,
entre otras presentan retos de alineacién con lo establecido en los criterios
de elegibilidad de laTVC.

La TVC no establece una actividad con umbral especifico para inversiones
en eficiencia energética (compra de maquinaria).

Se prioriza el cumplimiento de los requisitos establecidos por la banca de
desarrollo. En este sentido no se cumplen directamente los requisitos que
pida cada banco. Esta diferencia puede alterar la evaluacion de si dicha
linea de crédito realmente estd alineada con laTVC.

Cada actor (IFC, Bancas multilaterales, diferentes taxonomias cuando
tienen casa matriz, entre otros), pide criterios diferentes lo que puede
crear conflicto interno en la seleccion de actividades verdes o sostenibles.

Fuente: Elaboracion propia
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llustracion 11. Brechas/retos identificados a nivel operacional de etiquetado verde

Falta de nomenclatura comun en las No existe uniformidad o un lenguaje comun en la nomenclatura'y
lineas verdes definicion de las lineas de crédito verde entre las diferentes entidades.

El uso de la clasificaciéon CIIU difiere de las actividades que actualmente
son financiados a través de las lineas de crédito verde y que tienen

Desvinculacion cddigo CIIU con el alineacidn con las actividades de la TVC. La entidad financiera identifica el

sistema de clasificacién definido en la cliente con la actividad econémica de este sin embargo la linea verde no

Tve necesariamente tiene relacién directa con la actividad econémica principal
del cliente.

Adaptacion de los sistemas de
informacién bancarios para el
almacenamiento de la informacion
técnica de los créditos verdes

Es necesario una adaptacion de las herramientas informéaticas que permitan
la captura rapida y eficiente de los datos ambientales del crédito verde.

Fuente: Elaboracién propia

llustracién 12. Brechas/retos identificados a nivel operacional de seguimiento

Falta de indicadores de impacto Los indicadores de beneficio ambiental atarlos a los umbrales de laTVCy
en los créditos verdes especificarlos por actividad*.

Falta de la capacidad técnicay No se evidencia la existencia de equipos con las capacidades para dar
disponibilidad de equipos para el seguimiento a lineas verdes®.

seguimiento de los créditos verdes

*En algunas de las entidades financieras evaluadas. Fuente: Elaboracion propia

Adicionalmente, para cada entidad financiera se identificaron las brechas/retos propios de la
alineacion a nivel de criterios de elegibilidad y requisitos generales y especificos de la TVC, teniendo
en cuenta los sectores y sus respectivas actividades tal y como se muestra en la Tabla 1.

Vale la pena aclarar que para los siguientes sectores las actividades fueron agrupadas de acuerdo con
su naturaleza de este modo:
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ENERGIA
Generacion de electricidad: Generacion de electricidad a partir de energia solar fotovoltaica,
concentrada, edlica, ocednica, hidroeléctrica, geotérmica, de biomasa, biocombustibles y biogas.

Transmision y distribucion: Transmision y distribucidon de electricidad de fuentes renovables y
distritos térmicos.

Almacenamiento: Almacenamiento de electricidad, de energia térmica y de hidrégeno bajo en
carbono.

Cogeneracion de calor/frio: Cogeneracion a partir de energia solar concentrada, a partir de energia
geotérmica, a partir de biomasa, biocombustibles y biogds, y produccién de calor/frio usando
calor residual.

@ RESIDUOSY CAPTURA DE EMISIONES

Tratamiento de lodos de aguas residuales.

Recoleccion, transporte y tratamiento: Recoleccidon y transporte separado de residuos no
peligrosos en la fraccion segregada en origen, digestidn anaerobia de residuos organicos con
captura o uso de metano, compostaje de residuos organicos, y aprovechamiento de material de
residuos no peligrosos.

Produccion de energia a partir de fracciones de residuos no reciclables (tratamientos térmicos).

Captura y utilizacion de GEI: Captura y utilizacion de gas de relleno sanitario, y captura artificial,
transporte y almacenamiento/uso de GEl de la atmdsfera.

0 SUMINISTROY TRATAMIENTO DE AGUA

Acueductos: Sistemas de acueducto.

Alcantarillado: Sistemas de alcantarillado sanitario y combinados y sistemas de tratamiento de
aguas residuales.

Inversiones eficientes del agua.

MANUFACTURA

Minerales: Componentes para la fabricacién de cemento, componentes para la fabricacion de
cemento, fabricacién de aluminio, y fabricacién de hierro y acero.

Quimicos y polimeros: Fabricacion de cloro, componentes para la fabricaciéon de productos
quimicos de base organica, y componentes involucrados en la fabricacién de plasticos en forma
primaria.

Tecnologias bajas en carbén: Manufactura para tecnologias bajas en carbono.
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0 Energia

0 Construccion

Residuos y
° captura de

emisiones

Alineacion
actividad/activo

Generacion de
electricidad

Transmision y
distribucién

Almacenamiento

Cogeneracion
de calor/frio

Construccion
edificios nuevos

Renovacion de
edificios

Adaquisicion y
propiedad de
edificios

Tratamiento de
lodos de aguas
residuales

Recoleccion,
transporte y
tratamiento

Produccion de ener-

gia a partir de frac-

ciones de residuos no
reciclables (tratami-

entos térmicos)

Capturay
utilizacion de GEl

(>
>

>
>

>

o

(>
>

o

1. Si bien, estas actividades en su
mayoria presentan un potencial
de alineacion dada su naturaleza
técnica, se evidencia una falta de
informacién técnicay
procedimientos definidos para la
evaluacion de criterios de
elegibilidad de laTVC.

2. Falta de homologacion directa
entre la actividad de la linea de
crédito y las actividades
correspondientes en laTVC.

3. Falta de inclusion de algunos
criterios de no elegibilidad en
algunas actividades especificas
(ej.: hidrogeno bajo en carbono).

4.Oportunidad de
establecimiento de indicadores
de seguimiento asociados a las
actividades.

1. Si bien las entidades bancarias
hacen solicitud de certificaciones
de construccidn sostenibles
(LEED, BREAM, EDGE, CASA), se
evidencia una dificultad de
alineacion con la Resolucion
0549 de 2015, especificamente
para demostrar la linea base de
consumo de energfa.

2. Falta de homologacion directa
entre las lineas de proyectos de
construccioén y las actividades
del sector construccion de la
TVC.

3. Falta de inclusion de criterios
de no elegibilidad para las
actividades que estén
relacionadas con edificaciones.

4.Oportunidad de establecimiento
de indicadores de seguimiento
asociados a las actividades.

1. Falta de homologacion directa
entre las lineas de crédito y las
actividades del sector residuos de
la TVC (ej: recoleccion o
tratamiento de residuos).

2. Falta de informacion técnica y
procedimientos definidos para la
evaluacion de criterios de
elegibilidad de laTVC.

3. Oportunidad de establecimiento
de indicadores de seguimiento
asociados a las actividades.

© 0 0 o ©

©

>

o
o
o
o

Alineacion requisitos
generales/especificos

1. Oportunidad de alineacion
del SARAS con los requisitos
generales y especificos de la
TVC sobre las actividades que
aplique.

2. Implementacion limitada del
SARAS y falta de alineacion de
este sistema con laTVC que
permita la evaluacion del
precepto No Hacer Dafio
Significativo (NHDS) en los
proyectos. Es posible hacer uso
de alguna herramienta
adicional que permita hacer
estas verificaciones en caso de
que el monto del proyecto no
permita la inclusion de la
actividad en el SARAS.

1. Falta de informacién
técnica y procedimientos
definidos para la evaluacion de
los requisitos generales y
especificos de laTVC.

2.Oportunidad de alineacion
del SARAS con los requisitos
generales y especificos de la

TVC.

3. Implementacion limitada del
SARAS y falta de alineacion de
este sistema con laTVC que
permita la evaluacion del
precepto No Hacer Dafio
Significativo (NHDS) en los
proyectos.

1. Oportunidad de alineacién
del SARAS con los requisitos
generales y especificos de la
TVC sobre las actividades que
aplique.

2. Implementacion limitada del
SARAS y falta de alineacion de
este sistema con laTVC que
permita la evaluacion del
precepto No Hacer Dafio
Significativo (NHDS) en los
proyectos. Es posible hacer uso
de alguna herramienta
adicional que permita hacer
estas verificaciones en caso de
que el monto del proyecto no
permita la inclusion de la
actividad en el SARAS.
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de agua

Suministro y
tratamiento

Alineacion

actividad/activo

O 00 o ¢

o

Acueducto -
agua potable

Alcantarillado -
agua residual
(tratamiento de
aguas)

Alcantarillado -
agua lluvia

Inversiones para
el uso eficiente
del agua

Transporte de
pasajeros

Micromovilidad

Infraestructura
para el transporte

Transporte
interurbano
(cargay
pasajeros)

o

>

<

o

1. Falta de informacion técnica
asociada a los ahorros de
consumo de agua de las
tecnologias instaladas y las lineas
base.

2. Falta de alineacion con
normatividad local - (alineacion
con RAS -CRA 688 de 2014).

3. Falta de informacién técnica
asociada a los ahorros de
consumo de agua de las
tecnologias de riego instaladas y
las lineas base.

4.Oportunidad de establecimiento
de indicadores de seguimiento
asociados a las actividades.

1. Falta de homologacion directa
entre la actividad de la linea de
crédito y las actividades
correspondientes en laTVC.

2. Falta de informacién técnica
asociada al cumplimiento de
umbrales de emision de los
vehiculos, dados en gCO,/pkm.

3. Las entidades bancarias deben
contemplar que los umbrales de
algunas de las actividades de este
sector seran revisadas en el 2025
y pueden presentar cambios (ej.:
no considerar vehiculos hibridos
después del 2025).

4, Falta de alineacion de criterios
para vehiculos hibridos que
utilicen Diesel.

5.0Oportunidad de establecimiento
de indicadores de seguimiento
asociados a las actividades.

6. Falta de inclusion de algunos
criterios de no elegibilidad en
algunas actividades especificas.
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Alineacion requisitos
generales/especificos

1. Oportunidad de alineacién
(o desarrollo en caso de no
tenerlo) del SARAS con los
requisitos generales y
especificos de laTVC y/o; falta
de herramienta de riesgos que
permita la evaluacion del
precepto No Hacer Dario
Significativo (NHDS) en los
proyectos en los proyectos
que no entran en SARAS. Es
posible hacer uso de alguna
herramienta adicional que
permita hacer estas
verificaciones en caso de que
el monto del proyecto no
permita la inclusion de la
actividad en el SARAS.

1. Oportunidad de alineacion
del SARAS con los requisitos
generales y especificos de la
TVC sobre las actividades que
aplique.

2. Implementacion limitada
del SARAS y falta de
alineacion de este sistema con
laTVC que permita la
evaluacion del precepto No
Hacer Dafio Significativo
(NHDS) en los proyectos. Es
posible hacer uso de alguna
herramienta adicional que
permita hacer estas
verificaciones en caso de que
el monto del proyecto no
permita la inclusion de la
actividad en el SARAS.
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Alineacion
actividad/activo

Procesamiento
de datos, hosting
y actividades
relacionadas

o o

Tecnologias
dela
informacion
y comuni-

cacion TIC Soluciones para

la reduccion de

o o

GEl en datos

e Minerales Q
Quimicos y 6
polimeros

0 Manufactura

Tecnologias bajas
en carbono

o

Alineacion requisitos
generales/especificos

1. Oportunidad de alineacion
(o desarrollo en caso de no
tenerlo) del SARAS con los
requisitos generales y
especificos de laTVC y/o;

1. Oportunidad de creacion de
mas lineas de crédito
relacionadas con actividades de
datos, hosting, etc.

2. Falta de herramienta de
riesgos que permita la
evaluacién del precepto No
Hacer Dafio Significativo
(NHDS) en los proyectos en los
proyectos que no entran en
SARAS.

1. Oportunidad de alineacion
del SARAS con los requisitos
generales y especificos de la
TVC sobre las actividades que
aplique.

1. Falta de informacion técnica y
procedimientos definidos para la
evaluacion de criterios de
elegibilidad de laTVC(umbrales
de emision). Lineas de crédito
enfocadas en la compra de
maquinaria mas no en la
manufactura de las mismas.

>

2. Implementacion limitada del
SARAS y falta de alineacion de
este sistema con la TVC que
permita la evaluacion del
precepto No Hacer Dafio
Significativo (NHDS) en los
proyectos. Es posible hacer uso
de alguna herramienta
adicional que permita hacer
estas verificaciones en caso de
que el monto del proyecto no
permita la inclusion de la
actividad en el SARAS.

2. Falta de definicion de umbral
especifico para demostrar la
eficiencia energética de las
inversiones en compra de
maquinaria en laTVC. Para
demostrar el cumplimiento, la
eficiencia energética para la
actividad debe mostrar el
cumplimiento con umbral de
intensidad de carbono (reduccion
de emisiones).

@

3. Falta de homologacion directa
entre la actividad de la linea de
crédito y las actividades
correspondientes en laTVC.

4.Oportunidad de
establecimiento de indicadores
de seguimiento asociados a las
actividades, teniendo en cuenta
que dichas tecnologias permitan
el cumplimiento de objetivos
climaticos del pais.

o

Implementacién de Pilotos de Taxonomia Verde de Colombia INFORME FINAL

23



Alineacion

actividad/activo

Practicas de
0 Ganaderia ganaderia
sostenible

Practicas de

0 Agricultura ° agricultura
sostenible

° Forestal 0 Practicas

forestales
sostenible

o

1. Falta de alineacion entre las
certificaciones de produccién
ganadera sostenible y las
practicas de ganaderia
establecidas en laTVC.

2. Diferencia de los requisitos
técnicos a evaluar cuando las
lineas verdes son desembolsadas
por bancas de desarrollo a través
de las lineas de redescuento.

3. Falta de informacion técnica
detallada asociada a los
proyectos de sistemas
silvopastoriles y cobertura de
nuevas practicas avanzadas o
transformativas.

1. Falta de alineacion entre las
certificaciones de produccion
agraria organica y las practicas
de agricultura sostenible de la
TVC.

2. Diferencia de los requisitos
técnicos a evaluar cuando las
lineas verdes son desembolsadas
por bancas de desarrollo a través
de las lineas de redescuento.

1. Diferencia de los requisitos
técnicos a evaluar cuando las
lineas verdes son desembolsadas
por bancas de desarrollo a través
de las lineas de redescuento.

2.Falta de detalle en la
descripcion de destino de crédito
y actividad especifica financiable

3. Falta de alineacion de los
requisitos de documentacion y
umbrales de la linea de crédito
verde con las practicas de
foresteria sostenible de laTVC.
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Alineacion requisitos
generales/especificos

1. Falta de informacion técnica
y procedimiento para verificar
el cumplimiento de los
requisitos generales y
especificos No Hacer Dafio
Significativo (NHDS) de la
TVC.

2.Oportunidad de alineacion
(o desarrollo en caso de no
tenerlo) del SARAS con los
requisitos generales y
especificos de laTVC.

1. Falta de informacion
técnica y procedimiento para
verificar el cumplimiento de
los requisitos generales y
especificos (NHDS) de laTVC.

2.Oportunidad de alineacion
(o desarrollo en caso de no
tenerlo) del SARAS con los
requisitos generales y
especificos de laTVC.

1. Falta de informacion técnica
y procedimiento para verificar
el cumplimiento de los
requisitos generales y
especificos (NHDS) de laTVC.

2.Oportunidad de alineacion
(o desarrollo en caso de no
tenerlo) del SARAS con los
requisitos generales y
especificos de laTVC.
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4.3 Plan de accion

A continuacién, se describen las recomendaciones propuestas para cerrar cada una de las

brechas/retos identificados.

Tabla 3. Brechas/retos encontrados a nivel estratégico y plan de accién para su cierre

BRECHAS A CERRAR CON

LA RECOMENDACION

« Falta de una estrategia de

sostenibilidad clara e
implementada en la
entidad.

« Falta de una gobernanza

sélida y responsable por la

implementacién y
seguimiento de la
estrategia de
sostenibilidad.

« Falta de metas/objetivos

y métricas definidas en
materia ambiental y de
cambio climatico.

« Estructura organizacional

y capacidad interna

limitada para el andlisis de

los créditos verdes

« Falta de metas/objetivos

y métricas definidas en
materia ambiental y de
cambio climatico.

RECOMENDACIONES

Promover el fortalecimiento de equipos con conocimientos de
sostenibilidad y riesgos ambientales dentro de las entidades
financieras: desde la SFC promover la creacion y el fortalecimiento
de equipos con conocimientos de sostenibilidad y riesgos
ambientales dentro de las entidades financieras, con roles y
profesionales definidos que promuevan, entre otras cosas, la debida
evaluacion técnica para la aprobacion de los créditos verdes.

Para esto, es indispensable que desde las entidades financieras se
cuente con profesionales especializados en dareas ambientales,
riesgos, entre otros. Promover que las entidades financieras
establezcan objetivos y metas con métricas definidas en materia
ambiental y de cambio climatico. Asi mismo, fortalecer los temas de
sostenibilidad en la alta gerencia a través de figuras como: Juntas o
comités de sostenibilidad.

Fortalecer la asesoria técnica relacionada con estrategias de
sostenibilidad en el sector financiero, con enfoque en definicién
de metas/objetivos y métricas en materia ambiental y de cambio
climatico: se recomienda desde Asobancaria establecer los
mecanismos necesarios, como guias y talleres de capacitacion, que
permitan reforzar las estrategias de sostenibilidad, incluyendo el
analisis de materialidad, dentro del sector financiero, con metas,
objetivos y métricas claras en materia ambiental y de cambio
climatico, que permitan ser el marco de referencia para la creacion
de lineas de crédito verde con laTVC.

Desarrollo de objetivos, metas e indicadores ambientales y de
cambio climatico dentro de las entidades financieras: definir
objetivos, metas e indicadores ambientales y de cambio climatico;
incluyendo la revisidn de la materialidad, las cuales estén ligadas a
la estrategia de sostenibilidad e involucren la estrategia comercial
de la entidad; por ejemplo, definir metas de colocacién de los
créditos verdes.
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